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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE

2015 CAMARA

por medio del cual se establecen instrumentos

juridicos para los desarrollos normativos

necesarios para facilitar y asegurar la

implementacion del acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2015
Honorables Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para faci-
litar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccién de una paz estable y duradera.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Repre-

sentantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley
5*de 1992, los suscritos Senadores y Represen-
tantes integrantes de la Comision de Concilia-
cion nos permitimos someter, por su conducto,
a consideracion de las Plenarias de Senado y de
la Camara de Representantes para continuar el
tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de acto legislativo de la referencia, di-
rimiendo de esta manera las discrepancias exis-
tentes entre los textos aprobados por las respec-
tivas Plenarias del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, proce-
dimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas Camaras
y, una vez analizado su contenido, decidimos
acoger el texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes el dia 9 de diciem-
bre de 2015.

A continuacion identificamos las diferencias
en el texto aprobado por la Plenaria de la Cama-
ra con respecto a aquel aprobado en el Senado
y presentamos la correspondiente justificacion
que nos lleva a adoptar el texto aprobado en
la Plenaria de la Camara de Representantes en
este informe de conciliacion.

Articulo 1°

En el inciso primero el texto de Camara se
agrega la expresion “y fin del conflicto” para
complementar el ambito de aplicacion del pro-
yecto de acto legislativo.

En el literal a) se adiciona “y su contenido
tendra por objeto exclusivo la implementacion
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normativa del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz es-
table y duradera”. Los firmantes conciliadores
consideramos que esto permite delimitar de
manera adecuada el objeto de los proyectos que
se presentaran a consideracion del Congreso.

En el literal 1) se agrega “Al realizar esta
revision, la Corte Constitucional verificara
que los proyectos de ley sometidos a control
de constitucionalidad, tengan como objeto ex-
clusivo la implantacién normativa del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera”. Esta
adicion complementa el control de constitucio-
nalidad que en condiciones normales adelan-
ta la Honorable Corte Constitucional frente al
objeto sobre el cual deben versar los proyectos
tramitados por el procedimiento legislativo es-
pecial para la paz, el cual no es otro que la im-
plementacion del acuerdo final.

Articulo 2°

En lo que respecta al articulo 2°, los cambios
son los siguientes:

En primer lugar se agrega la imposibilidad
de que el presidente de la Republica pueda de-
cretar, via facultades leyes codigo.

Se reorganiza el inciso referente a los infor-
mes de facultades, que pasa a ser el paragrafo
segundo del articulo y se dispone que los infor-
mes serdn presentados al término de los 90 dias
de las facultades.

Articulo 3°

El articulo tercero aprobado en la Honora-
ble Camara de Representantes sufre una rein-
genieria que pretende conservar los elementos
principales del texto aprobado en Senado, y se
mejora la redaccion y técnica legislativa, pero
como ya se dijo, mantiene el sentido completo
de lo aprobado por el Honorable Senado de la
Republica.

Por todos los argumentos anteriormente men-
cionados proponemos a la Plenaria de Camara
de Representantes y del Senado de la Republica
ratificar el texto aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes, que contiene total-
mente las disposiciones aprobadas por el Hono-
rable Senado de la Republica y complementa lo
anteriormente descrito.

De los honorables Congresistas,
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04
DE 2015 SENADO, 157 DE 2015 CAMARA

por medio del cual se establecen instrumentos

juridicos para los desarrollos normativos

necesarios para facilitar y asegurar la

implementacion del acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo transitorio, el cual quedara
asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legis-
lativo especial para la paz. Con el propdsito
de agilizar y garantizar la implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera
(acuerdo final) y ofrecer garantias de cumpli-
miento y fin del conflicto, de manera excepcio-
nal y transitoria se pondra en marcha el pro-
cedimiento legislativo especial para la paz, por
un periodo de seis meses, contados a partir de
la entrada en vigencia del presente acto legis-
lativo y luego de la refrendacion del acuerdo
final. Este procedimiento podra ser prorrogado
por un periodo adicional de hasta seis meses
mediante comunicacion formal del Gobierno
nacional ante el Congreso de la Republica.

El procedimiento legislativo especial para la
paz se regira por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo
tramitados mediante el procedimiento legisla-
tivo especial para la paz seran de iniciativa ex-
clusiva del Gobierno nacional, y su contenido
tendra por objeto exclusivo la implementacion
normativa del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz esta-
ble y duradera;

b) El primer debate de estos proyectos se
surtird en una Comision Legislativa para la Paz
integrada por los miembros de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara y doce Congre-
sistas adicionales designados por las Mesas Di-
rectivas de ambas Camaras en conjunto. Para la
designacion de los doce miembros adicionales,
se preservarda la representacion proporcional
de las bancadas al interior del Congreso, ase-
gurando la cuota de género y la participacion
de las minorias étnicas. Las votaciones en la
Comision Legislativa Especial se haran en for-
ma separada entre los miembros de Senado y
Camara de Representantes, de acuerdo con el
procedimiento establecido para las sesiones
conjuntas en la ley;
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c¢) La Mesa Directiva de la Comision Legis-
lativa para la Paz se integrara por las Mesas Di-
rectivas de las Comisiones Primeras de Senado
y Camara de acuerdo con el procedimiento de
sesiones conjuntas. Como Secretaria de esta
Comision, actuaran los Secretarios de las Co-
misiones Primeras de Senado y Camara seglin
lo dispuesto en el reglamento del Congreso;

d) El segundo debate de los proyectos de ley
se surtird en las Plenarias de cada una de las
Camaras;

e) El segundo debate de los proyectos de
acto legislativo se surtira en las Plenarias de
cada una de las Camaras. Una vez el proyecto
de acto legislativo sea aprobado en segundo de-
bate por ambas Plenarias pasara a ser promul-
gado;

f) Los proyectos solo podran tener modifica-
ciones siempre que se ajusten al contenido del
acuerdo final y que cuenten con el aval previo
del Gobierno nacional;

g) Todos los proyectos podran tramitarse en
sesiones extraordinarias;

h) En la Comision y en las Plenarias se deci-
dira sobre la totalidad de cada proyecto en una
sola votacion;

i) El tramite de los proyectos de ley com-
prendera su revision previa por parte de la Cor-
te Constitucional en los mismos términos y con
los mismos efectos previstos en el articulo 153
de la Constitucion. Al realizar esta revision, la
Corte Constitucional verificara que los proyec-
tos de ley sometidos a control de constituciona-
lidad, tengan como objeto exclusivo la imple-
mentacion normativa del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera. El control de cons-
titucionalidad de los actos legislativos se hara
solo por vicios de procedimiento en su forma-
cion. Los términos de esta revision se reduciran
a la tercera parte de los del procedimiento ordi-
nario y no podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento
especial, se aplicara el reglamento del Congre-
so de la Republica.

Paragrafo. Este procedimiento solo podra
aplicarse una vez se haya firmado y refrendado
popularmente el acuerdo final, a través del me-
canismo que se defina para tal efecto.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo transitorio, el cual quedara
asi:

Articulo transitorio. Facultades presiden-
ciales de paz. Dentro de los 90 dias siguientes

a la entrada en vigencia del presente acto le-
gislativo y surtida la refrendacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera (acuerdo
final), facultase al Presidente de la Republica
para expedir los decretos con fuerza de ley ex-
clusivamente necesarios para facilitar y asegu-
rar la implementacion y desarrollo del acuerdo
final.

Estas facultades podran prorrogarse por una
sola vez durante 90 dias méas mediante decreto
presidencial. Vencido este plazo las leyes or-
dinarias necesarias para facilitar y asegurar la
implementacion del acuerdo final se tramitaran
por el procedimiento establecido en el articulo
anterior.

Las anteriores facultades no podran ser uti-
lizadas para expedir actos legislativos, leyes
estatutarias, leyes organicas, leyes codigos ni
para decretar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dic-
ten en desarrollo de este articulo tendran con-
trol de constitucionalidad automatico posterior
a su entrada en vigencia. El procedimiento de
revision de constitucionalidad de estas dispo-
siciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los 2 meses siguientes
a su expedicion.

Paragrafo 1°. Estas facultades solo podran
aplicarse una vez se haya firmado y refrendado
popularmente el acuerdo final, a través del me-
canismo que se defina para tal efecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional al tér-
mino de los 90 dias presentara al Congreso un
informe detallado sobre el cumplimiento y de-
sarrollo de este articulo, asi como de las razo-
nes que justifican la eventual prorroga de estas
facultades.

Articulo 3°. Plan de Inversiones para la Paz.
El Gobierno nacional durante los proximos
veinte afios incluira en el Plan Plurianual de In-
versiones del Plan Nacional de Desarrollo, un
componente especifico para la paz priorizando
los ciudadanos y las entidades territoriales mas
afectadas por la pobreza rural, las economias
ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado. Estos recursos serdn adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades
publicas del orden nacional y territorial. El go-
bierno podra efectuar los ajustes institucionales
y normativos necesarios para ejecutar el com-
ponente de paz del Plan Plurianual de Inversio-
nes.

Al inicio de cada legislatura el Presidente
de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacidn, la Contraloria General de la Republica
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y la Defensoria del Pueblo presentaran al Con-
greso un informe detallado sobre la ejecucion
de los recursos y cumplimiento de las metas del
componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones.

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legis-
lativo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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INFORME SOBRE OBJECIONES

PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 125 DE 2013 CAMARAY

67 DE 2014 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a
la celebracion de los 50 afios de la Universidad
de Codrdoba, se autorizan apropiaciones
presupuestales, se modifica la Ley 382 de 1997

y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2015
Honorable Presidente

JUAN FERNANDO VELASCO CHAVES
Mesa Directiva

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado Presidente:

Enconcordanciaconlodispuestoenelarticulo
167 de la Constitucion Politica y el articulo 199
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir el
presente informe a las objeciones presidenciales
realizadas al Proyecto de ley nimero 125 de
2013 Camara y 67 de 2014 Senado, por medio
de la cual la Nacidn se vincula a la celebracién
de los 50 afios de la Universidad de Cdrdoba,
se autorizan apropiaciones presupuestales, se
modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

1. Tramite del proyecto ley

La iniciativa legislativa fue radicada el 17
de octubre de 2013 por los Congresistas Fabio
Raul Amin Salame, Rafael Antonio Madrid
Hodeg y Arleth Patricia Casado de Lopez, y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
839 de 2013. Por ser de su competencia, el
proyecto de ley fue enviado a la Comision

Cuarta Constitucional Permanente y alli fueron
designados como ponentes los Representantes
Nicolas Antonio Jiménez Paternina y Nicolas
Daniel Guerrero Montafio. E1 9 de abril de
2014, luego de la publicacion de la ponencia
fue aprobada la iniciativa y enviada para
consideracion, discusion y aprobacion en la
Plenaria de la Camara de Representantes. Con la
publicacidn de la ponencia para segundo debate,
se procedio a debatir y aprobar nuevamente la
iniciativa el dia 5 de agosto de 2014.

Una vez enviado el expediente al Senado de
la Repuiblica para que surtiese sus ultimos dos
debates, la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente designdé como ponente al Senador Ja-
vier Tato Alvarez Montenegro, quien también
fue nombrado para la elaboracion de la ponencia
para cuarto debate. En la Comision el articulado
propuesto fue aprobado por unanimidad el dia 13
de mayo de 2015, mientras que la ponencia para
cuarto debate el dia 10 de junio del mismo afio.
No obstante, en razon a que en la ponencia para
tercer debate se propusieron y luego aprobaron
unos cambios a los articulos de la iniciativa, fue
necesario realizar un informe de conciliacion en
donde se acogid6 el texto aprobado en el Senado
de la Republica. Informe aprobado el 16 y 17 de
junio del presente afio en el Senado y la Camara,
respectivamente.

Cumplidos los tramites constitucionales y de
ley, la iniciativa se remitié a la Presidencia de la
Reptiblica para su correspondiente sancion. Sin
embargo, por las razones que se resumen a con-
tinuacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (en adelante, MHCP) objeto por razones
de constitucionalidad el proyecto de ley.

2. Objeciones por inconstitucionalidad

El MHCP no objeta, vale la pena aclarar, por
razones de constitucionalidad la totalidad de los
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articulos aprobados en el Congreso de la Repu-
blica; se remite especificamente al articulo 6°
y al paragrafo del articulo 7° de la iniciativa.
Lo cual, para efectos de este informe, resulta
de vital importancia en tanto que el proyecto
contiene 10 articulos que no se circunscriben
exclusivamente a la modificacion parcial de
la Ley 382 de 1997 ya que incluye al mismo
tiempo otras disposiciones referentes a la con-
memoracion de los 50 afios de fundacion de la
Universidad de Coérdoba. De este modo, se rea-
lizara Ginicamente el analisis de las objeciones
relativas al articulo y el paragrafo en mencion.

En detalle, el contenido del primero es el si-
guiente:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Los concejos de los municipios
pertenecientes al departamento de Cordoba de-
beran hacer obligatorio el uso de la estampilla
de acuerdo con la reglamentacion dispuesta por
la Asamblea Departamental segliin lo autoriza-
do por la ley”.

Y el paragrafo del articulo 7° fue aprobado
como se cita a continuacion:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de
la presente ley y correspondera al Consejo Su-
perior de la Universidad de Cérdoba establecer
en el Presupuesto Anual de la Universidad, las
cantidades y porcentajes que se destinaran a
cada item de acuerdo con la ley.

Pardagrafo. La tarifa contemplada en esta
ley serd del 2% del valor del hecho sujeto al
gravamen”. (Subrayado fuera del texto).

El argumento esgrimido en ambos casos es
la vulneracion del principio de la autonomia
de las entidades territoriales. Para sustentar
esta afirmacion el MHCP alude, por un lado,
al quebrantamiento del mandato contenido
en el articulo 287 —potestad de las entidades
territoriales para gobernarse, ejercer las
competencias que les correspondan, participar
de las rentas nacionales, y administrar los
recursos y establecer los tributos que crea
convenientes para cumplir con sus funciones—
y, por el otro, al limite trazado por el 338 de
la Carta y sobrepasado por el legislativo: “En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales (...)”.

A renglon seguido, reconoce, primero, que la
creacion de los tributos debe autorizarse por el
legislador; justifica, segundo, que es finalmente
la entidad territorial, a través de las asambleas
y concejos municipales, quien conserva plena
autonomia para establecerlos, administrarlos
o utilizarlos; aduce, para ello, lo dicho por la
Corte Constitucional en las Sentencias C-097
de 2001 y C-937 de 2010.

Alli se menciona que en lo atinente a los tri-
butos de caracter nacional el Congreso goza de
poderes plenos, mientras que aquellos del orden
territorial son de competencia de las asambleas
o concejos respectivos. Fragmento que conclu-
ye con el argumento que soporta las objeciones
del Ministerio: “... a menos que se quiera sos-
layar el principio de autonomia territorial que
informa la Constitucion”. Ese principio es a su
vez confirmado por un segundo fragmento de la
otra sentencia:

(...) El articulo 287 Superior también advier-
te que la autonomia de las entidades territoria-
les se ejerce dentro de los limites de la “Consti-
tucion y la ley”, con lo cual apunta a preservar
el interés nacional y el principio de Estado
Unitario. Sin embargo, como lo ha explicado
la jurisprudencia constitucional, el Legislador
no puede hacer uso indiscriminado de sus atri-
buciones para despojar por completo la autono-
mia que la propia Carta pregona para el manejo
de los asuntos de interés local.

Entonces, con la obligacion de los concejos
de adoptar la estampilla se estaria desconocien-
do la autonomia que la Constitucion le ha otor-
gado a las entidades territoriales.

Sustentacion que el MHCP extiende al pa-
ragrafo del articulo precitado: la modificacion
“[TJmplica que el legislador sea quien establez-
ca el valor de una tarifa fija para el cobro de
la estampilla, desplazando asi la autonomia que
guardan los entes territoriales para fijar los ele-
mentos de la contribucion respectiva (...)".

Procedamos de igual forma para rechazar las
objeciones de constitucionalidad a los articulos
7°y 8° es decir, a partir de lo que reconoce,
justifica y aduce el MHCP para no sancionar el
proyecto de ley.

3. Alcances y excepciones a la autonomia
territorial

En efecto, la Constitucion politica expre-
sa que las entidades territoriales gozan de au-
tonomia para la gestion de sus intereses; pero
también restringe su autonomia al ceilirlas a
la Constitucion y a la ley. Como lo interpreta
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la Corte en la Sentencia C-937 de 2010, traida
a colacion por el MHCP, es menester conser-
var el interés nacional y el principio de Estado
Unitario sin que ello implique que el Congreso
haga uso desmedido de sus atribuciones. Aho-
ra bien, a lo que apunta la Corte Constitucio-
nal en la misma sentencia es a la necesidad de
armonizar estos principios a fin de superar las
inevitables tensiones que en ciertos momentos
pueden presentarse entre unidad y autonomia.
Este equilibro debe buscarse a partir de las defi-
niciones constitucionales de cada uno de ellos,
reconociendo que ninguno tiene caracter abso-
luto, pero que tampoco pueden desvanecerse
por completo (...).

Que ninguno de los dos principios, unidad y
autonomia, en tension sean de caracter absolu-
to implica que se debe sopesar hasta qué punto
la injerencia del legislativo puede interpretarse
como necesaria o, por lo contrario, excesiva, y,
en consecuencia, violatoria de la autonomia de
las entidades territoriales. Dice el MHCP, sin
embargo, que la tension generada por la inicia-
tiva legislativa puede resolverse si tenemos en
cuenta que en otra oportunidad la Corte ma-
nifesté que el Congreso tiene plena injerencia
cuando se trata de los tributos del orden nacio-
nal, pero ostensiblemente restringido en el caso
de que los tributos sean de caracter territorial.
Luego si la estampilla es un tributo territorial
resultaria inconstitucional la obligacion dictada
a los concejos municipales del departamento de
Cordoba.

Procedamos a justificar la razén por la que
consideramos que esta argumentacion y susten-
to del MHCP no son fundadas.

La Sentencia C-937 de 2010 hace referen-
cia a dos conceptos transversales e igualmente
relacionados con la unidad y la autonomia, a
saber: las fuentes exdgenas y las fuentes endo-
genas. La Corte define que aquellos recursos
cuya fuente es externa son susceptibles de ser
orientados o dirigidos por parte del legislativo;
en contraste, “los recursos de fuente endogena
la facultad de intervencion a la autonomia se
reduce sensiblemente, por cuanto es aqui donde
se materializa el derecho de las entidades te-
rritoriales a administrar sus recursos propios”.
Empero, matiza la Corte:

En cuanto a recursos propios de las entida-
des territoriales o de fuente endogena de finan-
ciacion, la jurisprudencia ha aceptado la limi-
tacion de su autonomia en por lo menos cuatro
eventos: (i) cuando la intervencion ha sido dis-
puesta directamente por la Constitucion; (ii)
para conjurar amenazas a la defensa del patri-
monio nacional; (iii) cuando se hace necesario

mantener la estabilidad macroeconémica inter-
na o externa; y (iv) cuando los asuntos invo-
lucrados trascienden el ambito estrictamente
local. Todo ello, por supuesto, bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. (Subrayado
fuera del texto)

En concreto, los recursos recaudados por
concepto de las estampillas son considerados
fuentes enddgenas y, por ende, en donde ha di-
cho la Corte que la capacidad de intervencion
por parte del legislativo es limitada. En el caso
de las estampillas, particularmente, la Corte
ha sido prolija en advertir la tension entre la
unidad y la autonomia pero asimismo en con-
figurar las excepciones de una eventual inter-
vencion. Que existan excepciones implica que
el principio de autonomia de las entidades terri-
toriales no es absoluto, mas también que para
que se configure este escenario es esencial que
se cumplan determinadas condiciones. En todo
caso, dice la Corte en Sentencia C-089 de 2001,
“toda restriccion a la autonomia territorial, en
cuanto implica la destinacion especifica de sus
recursos propios, tendrd que ser necesaria, util
y proporcionada al fin constitucional que el le-
gislador busca alcanzar, o de lo contrario debe-
ra ser declarada inexequible” (Sentencia C-089
de 2001).

Precisamente en esta sentencia citada la Cor-
te Constitucional examind un proyecto de ley
objetado por el Gobierno nacional y en donde
se autorizaba la emision de la Estampilla Uni-
versidad Distrital Francisco José de Caldas.
Las objeciones por razones de vicios de incons-
titucionalidad, fueron declaradas infundadas y
se procedio a la sancion del proyecto. Los mo-
tivos para declarar exequible el proyecto fueron
los siguientes: 1. La autonomia de las entidades
territoriales no es absoluta y se configura el es-
cenario para que la intervencion del legislativo
en la destinacion de los recursos propios de las
entidades sea necesaria, util y proporcionada.
2. La iniciativa legislativa era necesaria, util y
proporcionada en tanto que los recursos prove-
nientes de la estampilla ayudarian a sanear las
finanzas de la Universidad sin que ello conlle-
vara a una alteracion del Presupuesto General
de la Nacion pues es caracter endogeno. 3. No
se trata de, una intromisidén excesiva en cuanto
el Concejo Distrital conservaba la potestad de
abstenerse o no en el cobro de la estampilla, y
4. Los eventuales beneficios de la sancion de
la norma “superan el ambito local o regional,
en tanto cobijan a estudiantes provenientes de
otras ciudades y municipios del pais, pero es-
pecialmente a los de condiciones sociales di-
ficiles, todo lo cual redunda en ultimas en el
fortalecimiento de la educacion superior co-
lombiana”.
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Ahora, punto por punto, extendamos estos
argumentos para justificar la constitucionalidad
de la modificacion a la estampilla de la Univer-
sidad de Cordoba.

1. De acuerdo con lo expuesto arriba, se
reconoce la injerencia del Congreso en los re-
cursos de fuente propia cuando se cumpla con
las condiciones exigidas por las Corte Consti-
tucional, como ocurre con la estampilla objeto
de discusion.

2. La situacion de la educacion en Cordoba,
como se resefio en las ponencias del proyecto
de ley, es critica. En el departamento, de “cada
22.000 bachilleres que egresan por afio, tan
solo 8.000 acceden a las Instituciones de Edu-
cacion Superior; es decir, Cordoba tiene una
tasa de absorcion de solo el 36,4 %, cifra que se
encuentra muy por debajo de la media nacional
que es del 82,9 %”. Precisamente, la Universi-
dad de Coérdoba es la institucion que mayor na-
mero de estudiantes acoge: 13.266 estudiantes.
De ellos, segun los datos suministrados por la
institucion, el 94.3% pertenecen a los estratos
1 y 2 e incluyen, a su vez, estudiantes de las
comunidades indigenas y afrocolombianas del
departamento. Pese a su importancia y al incre-
mento de la poblacion estudiantil (se duplico
a partir del afio 2010), tanto los recursos pro-
pios como aquellos provenientes de la Ley 382
de 1997 han sido insuficientes para cubrir las
necesidades de la Universidad. La estampilla,
a 18 afios de su implementacion, ha recaudado
menos del 50% del total aprobado en la norma;
razon por la cual se propuso su modificacion
parcial y asi recaudar los recursos suficientes
para garantizar la operacion y proyectos permi-
tidos por la Ley 382.

Vemos entonces, que dicho panorama y la
solucion que se plantea en la iniciativa es ne-
cesaria y util para los intereses tanto de la Uni-
versidad como del departamento. Examinemos
la proporcionalidad de lo que se propone en el
articulado del proyecto.

3. Es menester recalcar que la objecion al
articulo 6° omite lo dispuesto en el articulo
precedente: “Articulo 1°. Autorizase a la
Asamblea Departamental de Coérdoba para
que ordene la emision de la estampilla
“Prodesarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Coérdoba” (...)” (subrayado fuera del texto). La
utilizacion del verbo autorizar implica que se le
otorga la facultad a la Asamblea Departamental
de acoger o no las modificaciones realizadas
a la Ley 382 de 1997; es decir, que es la
Asamblea y no los concejos municipales, como
lo infiere el MHCP, quien ordena la emision

de la Estampilla. Incluso, en la redaccion del
articulo 6° se puede observar que los concejos
la deberan hacer obligatorio el uso de la
estampilla siempre y cuando cuenten con la
reglamentacion elaborada por la Asamblea.
En resumidas cuentas, resulta obligatorio para
los municipios en los términos y condiciones
que determine la Asamblea. Una redaccion
similar se encuentra en la estampilla de la
Universidad de La Guajira en sus articulos 1°
y 4°, que ya fueron objeto de revision por parte
de la Corte Constitucional (Sentencia C-768
de 2010) con ocasion a una modificacion
propuesta por el Congreso y a la objecion por
parte del Ejecutivo: “Autorizase a la Asamblea
Departamental de La Guajira, para disponer la
emision de la estampilla “Pro-Universidad de
La Guajira” como recurso para contribuir a la
compra de terrenos propios, a la construccion
y financiacion de dicha Universidad”
(subrayado fuera del texto); y “La Asamblea
Departamental de La Guajira a través de
ordenanzas reglamentara el uso obligatorio de
la estampilla en las actividades y operaciones
que se realicen en el departamento (...)”
(subrayado fuera del texto).

Igual procede con el paragrafo del articulo
7°. La modificacion propuesta pretende esta-
blecer una tarifa fija y no variable como ocurre
con la actual Ley 382. Se busca con ello garan-
tizar que la Universidad de Cordoba reciba real
y prontamente el monto sefialado por la ley.
En otras oportunidades el Congreso de la Re-
publica ha modificado las leyes que autorizan
las estampillas con el propdsito de aumentar el
monto a recaudar. En esta ocasion, el procedi-
miento es equivalente pero lo que se modifica
es la tarifa, no el monto. Asimismo, pese a que
se establece la tarifa por ley, la Asamblea con-
serva la potestad de establecer el hecho genera-
dor y la base gravable.

Asi las cosas, la medida adoptada por el le-
gislativo resulta proporcional y no una intro-
mision excesiva de su parte. Afladamosle a lo
anterior, 4) que el proyecto de ley y el asunto
de que trata evidentemente trasciende el ambito
local en razén a que se trata de garantizar el
acceso a la educacion superior publica y la ade-
cuada prestacion del servicio en el departamen-
to. Incluso, el objeto de la iniciativa coincide
plenamente con uno de los pilares adoptados el
recientemente aprobado Plan Nacional de De-
sarrollo, a saber: la educacion.

Por los motivos referidos en el presente in-
forme y basados en la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional, proponemos al Senado de la
Republica:
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4. Proposicion

Aprobar los argumentos expuestos en el pre-
sente informe y, en consecuencia, rechazar las
objeciones de inconstitucionalidad presentadas
por el Presidente de la Republica al Proyecto
de ley numero 125 de 2013 Camara, y 067 de
2014 Senado, por medio de la cual la Nacién
se vincula a la celebracion de los 50 afios de la
Universidad de Cordoba, se autorizan apropia-
ciones presupuestales, se modifica la Ley 382
de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

éi;?ééZidza i§7¢;/

Arleth Casado de Lopez
Senadora de la Republica
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Informe de conciliacion y texto de conciliacion al

proyecto de acto legislativo numero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para los
desarrollos normativos necesarios para facilitar
y asegurar la implementacion del acuerdo final
paralaterminaciondel conflicto y laconstruccion
de una paz estable y duradera. ..........cccceruenennen.
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